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Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero
144 de 2021 Camara “Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al
Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion de recuperadores
ambientales del pais.”

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comision y, con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha
correspondido la honrosa designacion para rendir ponencia en primer debate al
Proyecto de ley numero 144 de 2021 Camara “Por la cual se brindan condiciones
para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion de
recuperadores ambientales del pais.”
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I. ANTECEDENTES

Lo Honorables Congresistas Alejandro Alberto Vega Pérez, Laura Esther Fortich
Sanchez, Juan Carlos Lozada Vargas, Julio César Triana Quintero, Julian Peinado
Ramirez, Oscar Hernan Sanchez Leodn, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, radicaron
el presente proyecto de ley el 18 agosto de 2022 ante la secretaria de la Camara de
Representantes. Publicado en la Gaceta del Congreso No 968 de 2022

El dia 15 de septiembre de 2022, la comision séptima designa como ponentes a los
Representantes Victor Manuel Salcedo Guerrero como coordinador ponente y a la
Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve.

Dentro de los antecedentes expresados por los autores, se sefiala que el presente
proyecto fue presentado en las legislaturas 2020-2021 en su paso por la Camara de
Representantes, con el nimero 223 de 2020C. Fue aprobado por la Comision
Séptima de dicha Corporacion en primer debate el 7 de abril de 2021 y en segundo
debate el 18 de mayo de 2021 en la Plenaria de la Camara de Representantes, con
ponencia en ambos debates del Honorable Representante Henry Fernando Correal
Herrera. En su tramite por el Senado contdé con ponencia positiva para segundo
debate, suscrita por la Honorable Senadora y coautora Laura Esther Fortich. Sin
embargo, por motivos de agenda no fue posible su discusién en primer debate en
la Comision Séptima del Senado, razon por la cual fue finalmente archivado.

II. OBJETIVO.

El presente proyecto de ley busca brindar condiciones para facilitar el acceso de la
poblacién de recuperadores ambientales del pais al Sistema General de Riesgos
Laborales a través de las organizaciones que los agrupen que cuenten con registro
vigente ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de conformidad
con el Decreto 596 de 2016; esto, sin que se constituya ningun tipo de relacion
laboral, continuando como trabajadores independientes

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El proyecto en referencia se encuentra amparado en la normatividad que se expone
a continuacion:
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Constitucion Politica:

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicibn econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

e Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Leyes

e Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

o Ley 511 de 1999, “Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del
Reciclador.”

e Ley 1466 de 2011 “Por medio de la cual se instaurd en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccién de escombros, y se dictan otras disposiciones.”

Decretos
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e Decreto 1077/2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

e Decreto 596/2016 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de
2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 4741 de 2005 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco
de la gestion integral.”

Jurisprudencia

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha reconocido a la poblacion de
recicladores del pais como un grupo de especial proteccion constitucional.

Esta condicion ha sido amparada por el Alto Tribunal, entre otras, mediante las
Sentencias C-741 de 2003, T 724 de 2003y T 291 de 2009 y mediante los Autos
268 de 2010 y 275 de 2011, providencias mediante las cuales se reconoce a los
recicladores como sujetos de especial proteccion Constitucional, en virtud de la
labor ambiental que cumplen. Mediante las providencias referidas, la Corte
Constitucional ha ordenado a diversas instituciones del Estado y autoridades del
orden territorial a generar acciones afirmativas a favor de esta poblacion para
garantizar su proteccion y ha exhortado al Gobierno Nacional para que revise y
defina parametros generales para la prestacion de los servicios de separacion,
reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos.

Normatividad Internacional

e Objetivos de Desarrollo Sostenible - Objetivo 12: Garantizar modalidades de
consumo Yy produccion sostenibles. Mediante este objetivo se busca lograr una
produccion y un consumo sostenibles con un enfoque en acciones globales y
locales, asi como lograr el uso eficiente de los recursos naturales. Incluye el cuidado
con residuos sélidos y la reduccién de emisiones contaminantes y propone reducir
la generacion de desechos mediante la prevencion, reduccion, reciclaje y
reutilizacion, tanto en el consumo como en la produccién
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IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun la exposicibn de motivos, los autores argumentan la necesidad del
proyecto de la siguiente manera:

e De acuerdo con un estudio desarrollado por la Universidad de Antioquia, el
42% de los encuestados se identificaban como recuperadores ambientales y
no como recicladores, o que muestra que valoran su labor no s6lo como un
impacto individual sino como un desempefio en relacion con la sociedad y
con el entorno ambiental, lo que les confiere mayor trascendencia.

e En el afio 2019, se produjeron en Colombia 12 millones de toneladas de
residuos, de los cuales solo el 17% fueron reciclados. De acuerdo con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en 2018 fueron
aprovechadas 767.137 toneladas de residuos, en 25 departamentos.

e Segun datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en
2019 habian registradas 319 asociaciones en el Sistema Unico de
Informacion SUI que agrupan a 30 mil recuperadores ambientales en el
territorio nacional. Sin embargo, y aunque han habido avances en materia de
organizacion empresarial, pertenecer a estas asociaciones o corporaciones
independientes no les garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad
Social; la baja remuneracion, la estigmatizacién, la inseguridad, entre otros
factores son algunas de las principales dificultades que atraviesan los
recuperadores de oficio en Colombia.

e Los departamentos en donde laboran la mayor parte de los recuperadores
ambientales son: Bogot4, Antioquia, Meta, Valle del Cauca y Atlantico
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Departamento F:f]ss:::?::':s Nidmero de recicladores miembros
Bogota 118 17.296
Antioguia 29 2.337
Valle del Cauca 19 1.590
Cundinamarca 20 860
Santander 17 736
Meta 12 1.603
Boyaca 12 548
Atlantico 13 1.063
Bolivar 8 303
Cesar 8 227

Fuente: Semana Sostenible.

e Un estudio de la Universidad de Antioquia® encontré que a pesar de los
factores de riesgo bioldgicos a los que estan expuestos los recuperadores
ambientales?, las medidas para protegerlos de dichos factores son usadas
por menos del 52% de los recicladores. Adicionalmente, se encontré que sélo
el 13,6% de éstos estan vacunados, situacion que aumenta la probabilidad
de adquirir enfermedades.

El Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia, conformado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio del Trabajo, el Consejo
Nacional de Riesgos Laborales, la Superintendencia Nacional de Salud y la
Superintendencia Financiera de Colombia; las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL), publicas y privadas, los empleadores y los trabajadores,
tiene como objetivos atender, prevenir y proteger a los trabajadores de los

! Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores de riesgo bioldgicos en recicladores informales de la ciudad de
Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177. En: Exposicidn de motivos Proyecto de ley No 144
de 2022 Camara.

2 Exposicién de motivos Proyecto de ley No 144 de 2022 Cémara.
“Material en descomposicion (96,6%), material contaminado (96,6%), animales (62,5%) y artrépodos -invertebrados que
tienen un exoesqueleto articulado de quitina. Abarcan trilobitomorfos, merostomas, picnogénidos, aracnidos,
crustdceos, miriapodos e insectos- (79,5%).”
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efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan®.
e De acuerdo con la legislacion colombiana vigente, la afiliacion a este sistema
es de caracter obligatorio para:

1) Trabajadores dependientes.

2) Jubilados o pensionados que se reincorporen como trabajadores
dependientes.

3) Servidores publicos (se incluyen a los concejales y ediles)

4) Personas vinculadas con contrato de prestacion de servicios con una
duracion superior a un mes.

5) Los Estudiantes que deben ejecutar trabajos que signifiquen fuente de
ingreso para la respectiva institucibn o cuyo entrenamiento o actividad
formativos son requisito para la culminacion de sus estudios.

6) Trabajadores independientes que laboran en actividades de alto riesgo.

7) Miembros de las agremiaciones o asociaciones cuyos trabajos signifiquen
fuente de ingreso para la institucion.

8) Afiliados a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

9) Miembros activos del Subsistema Nacional de Primera Respuesta
(Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Cuerpos de Bomberos).

10) Aprendices del Sena.

e Gracias a la implementacion del Sistema General de Riesgos Laborales -
SGRL- se han reportado importantes reducciones en las tasas de mortalidad
y de incapacidad laboral. Para el periodo 2010-2016 la tasa de mortalidad
disminuy6 cerca del 42%, pasando de 10,1 muertes por cada cien mil

3 Ministerio de Salud y Proteccién Social. “Lo que debe saber sobre riesgos laborales” Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/RiesgosLaborales/Paginas/preguntas-
frecuentes.aspx#:~:text=E|%20empleador%20es%20el%20responsable,vigencia%20de%20la%20relaci%C3%B3n%20labo
ral.
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trabajadores afiliados a 5,83%; en el 2010, por cada 100.000 trabajadores que
sufrieron un accidente laboral, 10.100 fallecieron; mientras que en el 2015
fallecieron 5.830, por lo que se considera que, gracias a estas actividades de
promocion y prevencion se evitd la muerte de 1.540 trabajadores durante
dicho tiempo. En el caso de las incapacidades laborales se identifico una
reduccion a casi la mitad de la probabilidad de tener una incapacidad de este
tipo en la poblacion afiliada y se estima que el 26% de dicha reduccion se dio
gracias al SGRL®

Grafica 2: Evolucién de la mortalidad
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Grafica 3: Evolucién enfermedad laboral (EL)
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4 Exposicion de motivos Proyecto de ley No 144 de 2022 Cadmara: Gaitan, J., Aristizabal, J. C., & Ponce, G. (2016).
Evolucidn del modelo de aseguramiento en Riesgos Laborales. Revista Fasecolda, (164), 52-57. Recuperado a partir de
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/article/view/230

5 Exposicion de motivos Proyecto de ley No 144 de 2022 Camara Ponce, German Ernesto. (2016). Articulo Revista
Empresarial y Laboral “Los beneficios sociales y econdmicos del Sistema General de Riesgos Laborales” Disponible en:
https://revistaempresarial.com/gestion-humana/seguridad-social/riesgos-laborales/los-beneficios-sociales-y-
economicos-del-sistema-general-de-riesgos-
laborales/#:~:text=Los%20impactos%20del%20SGRL%20implementado,siniestralidad%20y%20consolidaci%C3%B3n%20
de%20informaci%C3%B3n.
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e Con la expedicidon de la Ley 1562 de 2012, por la cual se modificé el Sistema
de Riesgos Laborales, se permitid que los trabajadores independientes e
informales cotizaran al Sistema de Riegos Laborales siempre y cuando
cotizaran también al régimen contributivo en salud. Asi mismo, se establecio
en el articulo 2 que las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
son responsables del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Sin embargo, en la practica se ha evidenciado que
pertenecer a este tipo organizaciones no garantiza a los trabajadores
independientes ningun tipo de vinculacién al Sistema General de Seguridad
De lo anterior, es claro que los recuperadores ambientales actualmente no
tienen un ingreso suficientemente alto que les permita acceder a la afiliacion
al Sistema General de Riesgos Laborales en las condiciones establecidas en
el régimen legal vigente, por las cuales deben cubrir el costo de la cotizacion
al régimen contributivo en salud que, para un salario minimo mensual vigente
a 2020 equivale a $109.812, valor que sumado a los $21.383 que cuesta
actualmente la cotizacién en riesgo Ill al SGRL13, equivaldria a $131.195,
esto es el 16% de su ingreso mensual, aun tomando el ingreso
mayoritariamente mas alto equivalente a $800.000. Por esta razén, se
propone que puedan acceder al SGRL pagando lo correspondiente a su nivel
de riesgo, sin tener que salirse del régimen subsidiado en salud y, por lo
tanto, sin tener que cotizar a este ultimo.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Una vez analizada las razones expuestas por los autores y reconociendo el riesgo
de salud al que se exponen este tipo de trabajadores, no solamente por recolectar
productos reciclados, sino por estar en constante contacto con vectores que
trasmiten enfermedades, compartimos la necesidad que esta poblacién cuente con
la afiliacion al Sistema de Riegos Laborales.

Segun la revista Colombiana de Salud Ocupacional® de la Universidad Libre un
articulo publicado el 30 de junio de 2022 titulado, Condiciones laborales y riesgos
para la salud en recolectores de basura afirma que “(...) la poblacién ocupada en esta
labor enfrenta varios tipos de riesgos para la salud. Estos pueden agruparse en riesgos
biolégicos, quimicos, fisicos y ergondémicos ... los principales riesgos en este sector son los
trastornos musculo-esqueléticos (problemas de espalda: lumbalgias, dorsalgias o lesiones
cervicales, que se pueden producir en cualquier parte del cuerpo, pero son mas sensibles

6.https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:hZVg2HgvQEkJ:https://revistas.unilibre.edu.co
/index.php/rc_salud_ocupa/article/view/79048&cd=4&hl=es&ct=clnk&gl=co
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los hombros, brazos, manos y espalda, en especial la zona dorso lumbar (..) El 34.3% de
los recolectores de basura presentaron alguna lesién ocupacional durante el afio,
encontrando que los factores asociados fueron menos afios de antigliedad, salario mensual
bajo, antecedentes de estrés y trastornos del suefio relacionados con el trabajo. (...)
encontraron que los recolectores estuvieron expuestos a lesiones como heridas, cortes,
picaduras de insectos, irritacion ocular, esguince y erupciones cutaneas”

Al analizar el actual marco normativo que rige la afiliacion al subsistema de Riesgos
Labores encontramos que dicho subsistema tiene la obligacion de: 1. Garantizar las
prestaciones asistenciales en salud, 2. Garantizar las prestaciones economicas
como por ejemplo pensiones, 3. Realizar actividades de promocion y prevencion;
obligaciones financiadas con la Uunica fuente de financiacibn que son las
cotizaciones que perciben por parte de los empleadores e independientes afiliados.

Frente a las prestaciones asistenciales en salud, las EAPB son las encargadas de
brindan los servicios de salud con cargo a los recursos de las administradoras de
riesgos laborales, los cuales cubren ademas de la atencion, el suministro de
medicamentos, proétesis y rehabilitacidn fisica.

Frente a las prestaciones econdmicas, con los recursos recaudados las ARL’s
entregan subsidio por incapacidad temporal, indemnizaciéon por incapacidad
permanente o parcial, Pension por invalidez, pensién de sobreviviente y auxilio
funerario.

La normatividad establece como requisito de afiliacion al subsistema de Riesgo
Laborales la afiliacion al Sistema de Salud y la razén de dicho requisito es la garantia
en la asistencia total en la prestacion de los servicios en salud, pues tal como esta
disefiado el subsistema de riesgo laborales solo podrian ser atendidos en eventos
propios del ejercicio de actividad, estando desprotegidos de la atencion de otro tipo
de patologias, 0 se estaria generando una presion mayor al sistema de salud el cual
debe de garantizar el derecho fundamental a la salud de todos los ciudadanos a
pesar de no contar contar con los recursos econdmicos de los trabajadores.

Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane),
durante la pandemia el nimero de cotizantes al sistema bajo 1,03 millones de
trabajadores lo que significa menos ingresos econdmicos al sistema y una posible
mayor demanda en servicios de salud.
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Adicionalmente, en el caso de los recuperadores ambientales poblacion objeto del
proyecto, y de acuerdo a la normatividad de seguridad social serian clasificados
como trabajadores independientes los cuales son definidos para efectos de aportes
al sistema por el Decreto Unico Reglamentario del sector Salud como ‘trabajador
independiente a aquel que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador,
mediante contrato de trabajo o a través de una relacion legal y reglamentaria™

ARTICULO 338, Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben
hacerse sobre la misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema de Riesgos
Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un
trabajador, contratista o0 a cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos
Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales de
Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar
al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales como pensionados y_trabajadores
independientes, no se aplicara lo previsto en el presente articulo.

Lo anterior significa que dicha poblacion puede acceder a la afiliacion del
subsistema de riesgo laborales como independientes, la propuesta podria estar
incentivando la desafiliacion al sistema de salud por parte de los independientes
pues por principio de igualdad los demas trabajadores independientes vulnerables
pueden exigir su aplicabilidad. Ademas, estariamos creando un tipo especial de
cotizante al Subsistema de Riesgo Laborales que iria en contravia de la integralidad
del Sistema General de Seguridad Social.

Ademas de esto, la Corte Constitucional en Sentencia C-1089 de 2003, refiriéndose
al derecho a la seguridad social y la potestad de configuracion del Legislador indicé
lo siguiente:

“La seguridad social, - ha dicho de manera reiterada esta Corporacioén -, constituye
no solo un servicio publico de caracter obligatorio sino también un derecho
irrenunciable de toda persona, que puede ser prestado directamente por el Estado
o por intermedio de los particulares con sujecidn a los principios de universalidad,
solidaridad y eficiencia, siempre bajo la direccién, coordinacion y control del Estado
(CP. articulos 48, 49 y 365)

"Decreto 780 de 2016, Articulo 2.2.1.1.1.3
8 Ley 1393 de 2010.
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Teniendo en cuenta su naturaleza de derecho prestacional, la Constitucion no opto
por un Unico modelo en esta materia sino que confid al Legislador la tarea de
configurar su disefio.

En este sentido la jurisprudencia ha explicado igualmente de manera reiterada que
el Legislador tiene un papel esencial en materia de regulacion de la seguridad
social.

Ha dicho la Corte:

Una simple lectura de los articulos 48, 49 y 365 de la Carta demuestra que
corresponde a la ley determinar los elementos estructurales del sistema, tales
como (i) concretar los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, (ii)
regular el servicio, (iii) autorizar o no su prestacion por particulares, (iv) fijar las
competencias de la Nacion y las entidades territoriales, (v) determinar el monto
de los aportes y, (vi) sefialar los componentes de la atencion basica que sera
obligatoria y gratuita, entre otros.

Sin embargo, lo anterior no significa que la decisién legislativa sea
completamente libre, ni que la reglamentacion adoptada esté ajena al control
constitucional, pues es obvio que existen limites, tanto de caracter formal
(competencia, procedimiento y forma) como de caracter material (valores y
principios en que se funda el Estado Social de Derecho), sefialados directamente
por el Constituyente y que restringen esa discrecionalidad. “Por consiguiente, si
el Legislador opta, por ejemplo, por una regulacion en virtud de la cual las
personas pueden escoger entre afiliarse o no a la seguridad social, ese disefio
seria inconstitucional por desconocer el caracter irrenunciable de la seguridad
social”. Lo mismo ocurriria si el Estado se desentendiera de las funciones de
direccion, coordinacion y control a la seguridad social, porque esas fueron
precisamente algunas de las tareas expresamente asignadas en la Carta del 91.”

Es pues claro conforme a lo sefialado por la Corte, que existen unos principios y
mandatos constitucionales en materia de seguridad social y salud (CP articulos 48
y 49) que enmarcan el alcance de estos derechos y limitan entonces las
posibilidades de regulacion por parte del Legislador. (Sentencia C-1489 de 2000).

Conforme a lo anterior, el proyecto de ley desconoce el principio de solidaridad,
entendido como "el mutuo apoyo entre las personas, generaciones, los sectores
econdémicos, las regiones y las comunidades”, en la medida en que la iniciativa
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disminuye las fuentes de recursos en beneficio de un grupo especifico de
aportantes, lo que dificulta la ampliacion de cobertura y de servicios, la prestacién
del servicio de salud para los afiliados al régimen subsidiado y rompe con el
esquema de subsidios cruzados que sustenta el sistema de salud.

Respecto del principio de progresividad, la medida incorporada por el proyecto de
ley se estima regresiva en la medida que priva al sistema de salud de una importante
fuente de financiamiento, sin establecer la fuente sustitutiva de recursos. Una
decision de esta naturaleza le esta prohibida al Estado, pues (i) desconoce la
obligacion de avanzar en la garantia del derecho a la salud, y (ii) al reducir las
fuentes de financiacién, pone en peligro el cumplimiento de las obligaciones ya
existentes en materia de cobertura y prestacion de servicios, toda vez que el sistema
de salud es oneroso y su prestacion es imposible sin recursos que permitan hacerla
efectiva.

5.1 Concepto de Entidades.

Superintendencia de Salud

Frente al articulado, la entidad manifiesta de la siguiente manera:

Frente al articulo tercero (3) afirma que la redaccion del articulo “...desconoce las
previsiones normativas que sefialan que los aportes a la seguridad social deben ser
integrales, lo que significa que tanto los trabajadores dependientes, como
independientes, deben encontrarse afiliados a una Entidad promotora de salud
(EPS), a una administradora de fondo de pensiones (AFP) y a una administradora
de riesgos laborales (ARL). Por tanto, admitir excepciones como las contempladas
en este proyecto, podrian desconocer el derecho a la igualdad de otros grupos
poblacionales que también se encuentran en estado de vulnerabilidad y que ejercen
actividades de riesgo para su salud y su vida. Adicionalmente, este proyecto debe
tener en cuenta lo definido en el Decreto 1563 de 2016, cuyo objeto fue establecer
las reglas para la afiliaciébn voluntaria de los trabajadores independientes que
devenguen uno (1) o mas salarios minimos mensuales legales vigentes y el pago
de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales, a través de las
administradoras de riesgos laborales y mediante el uso de la Planilla Integrada de
Liguidacion de Aportes (PILA)
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Frente los articulo octavo (8) y noveno (9) la entidad “... considera que los mismos
desconocen las competencias asignadas a la Superintendencia Nacional de Salud
en la Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, el Decreto 1080
de 2021, y el Decreto 780 de 2016, y que fueron descritas en parrafos anteriores”.
Y en consecuencia solicita ser excluida de los mismos.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
qgue el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el conagresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo gue otorgue beneficios o cargos de caracter general,
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es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el
futuro.
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deber& hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.
f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley NO existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION
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Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes ARCHIVAR el Proyecto de Ley numero
144 de 2022 Camara “Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al
Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion de recuperadores
ambientales del pais.”.

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Coordinador Ponente

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Ponente
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